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CAMARA MUNICIPAL
GUARACIABA DO NORTE

A Presidente da Camara Municipal de Guaraciaba do Norte

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa MJ DE PAIVA NETO, participante julgada
inabilitada na TOMADA DE PRECOS N° 3003.01/2023, com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei de
Licitagdes Vigente. Acompanha o presente recurso as laudas do processo n°® 3003.01/2023 juntamente com
as devidas informagdzs e pareceres desta comiss&o sobre o caso.

Guaraciaba do Norte— Ce, 23 de maio de 2023

Raul Lira Linhares
Presidente da Comissao de Licitagdo

Paco Ver. Luiz Martins Ribeiro — Plendrio Ver. Manuel Batista de Oliveira
www.cmguaraciabadonorte.ce.gov.br
Av. Plinio César Marques, S/N, Guaraciaba do Norte — CE, CEP: 62.380-000
Fone: 3652 - 2175
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CAMARA MUNICIPAL Rubri

GUARACIABA DO NORTE

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO l

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3003.01/2023

LICITAGAO: Tomada de Pregos n° 3003.01/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE CONSULTORIA PARA GESTOR/FISCAIS DE CONTRATOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DOS FISCAIS E SUA ATUAGAO JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE
GUARACIABA DO NORTE.

RECORRENTE: Empresa MJ DE PAIVA NETO, inscrita no CNPJ n° 17.467.894/0001-27.
Recebidos hoje.

Vistos, etc.

| - DAS CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE —|

Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condigdes de admissibilidade do recurso interposto
pela empresa MJ DE PAIVA NETO, inscrita no CNPJ n® 17.467.894/0001-27, nos autos do presente
processo licitatorio.

O art. 109 da Lei n® 8.666/93, in verbis, dispGe acerca dos prazos de recurso administrativo.

Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagao desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagéo ou inabilitagéo do licitante;

-]

A clausula vinte do instrumento convocatério dispde acerca do prazo de recurso administrativo.

Vejamos:
20.0 DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
20.1- Os recursos cabiveis serdo processados de acordo com o que
estabelece o art. 109 da Lei n® 8666/93 e suas alteragdes.
20.2- Os recursos deverdo ser interpostos mediante peticéo devidamente
arrazoada e subscrito pelo representante legal da recorrente dirigida &
Comiss@o de Licitagdo da Camara Municipal de Guaraciaba do Norte.
20.3- Os recursos serdo protocolados na Camara Municipal e
encaminhados a Comiss&o de Licitago.

Compulsando os autos do presente processo, verificamos que a publicagéo da ata de julgamento da
habilitagao se deu em 02 de maio de 2023, tendo até o dia 11 de maio de 2023 para o protocolo da peca
recursal.

No presente caso, a empresa recorrente protocolizou seu pleito no dia 10 de maio de 2023,
concluindo-se, assim, pela tempestividade de seu recurso administrativo.
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Dessa feita, esta Administragdo conhece o recurso da empresa supracitada, momento em que
passa a analise das razées expostas pela mesma.

Il - DO RELATORIO |

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSO

DAGER  COSTA  CONSULTORIA | Sustenta em sintese:

ASSESSORIA  EMPRESARIAL  LTDA, | | _— .
inscrita no CNPJ n° 12.782.123/0001-00 Que apresentou a documentagéo disposta no edital e que

houve um excesso de formalismo da Administragéo Publica.

E 0 que basta para relatar. Passa-se  analise.

lil - DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELO LICITANTE |

Ab initio, importa destacar que a Administragdo Plblica se rege pelos principios expressos na
Constituicdo Federal e na Legislagdo infraconstitucional correlata, figurando estes como diretrizes
fundamentais que norteiam toda a conduta da Administragéo Publica.

Em vista disso, a Constituicdo Federal estabeleceu, em homenagem aos principios suso
referenciados, a obrigatoriedade de realizagdo de licitagdo pelos 6rgéos e entidades do Poder Publico,
conforme previs&o contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, seno vejamos:

Art. 37. omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo técnica e
econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.
(Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, também conhecida como o Estatuto das Licitagdes e Contratos
Publicos, elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das licitagdes, tais como isonomia, selegdo da
proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, dentre
outros.

Tais principios visam garantir que a administragdo néo sobrepora sua vontade pessoal em detrimento
do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames legais e editalicios.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagéo ao instrumento convocatorio e o do julgamento
objetivo, porquanto estabelecem que as regras tragadas para o procedimento licitatério devem ser fielmente
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observadas por todos, evitando-se alteragbes de critérios de julgamento, bem como impde & administragéo a
obrigagéo de respeitar estritamente as regras que tenha previamente estabelecido para disciplinar o certame
licitatorio, nos termos do Art. 41 da Lei n°® 8.666/93.

O art. 30 da Lei n° 8.666/93 dispde acerca das documentagdes relativas & qualificagéo técnica, que
poderdo ser exigidas nos editais de licitagdo dos orgéos publicos. Vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizago do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
IIl'- comprovagao, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

O inciso Il do artigo supracitado traz o instituto da capacidade técnico-operacional, que trata da
experiéncia da empresa licitante, devendo, através de documento especifico, comprovar sua aptidao para o
desempenho das atividades compativeis e semelhantes ao objeto licitado. Ja a capacidade técnico-
profissional € definida pelo paragrafo primeiro, inciso |, do art. 30 da Lei de Licitagdes como a ‘comprovagéo
do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas as
exigéncias de quanticades minimas ou prazos maximos’”.

O subitem 4.2.4 do instrumento convocatorio estabelece a documentagéo necessaria para que haja a
comprovagéo da qualificagéo técnica do licitante. Vejamos:

4.2.4-Qualificagdo Técnica:

a) Registro ou Inscricdo da Licitante junto ao Conselho Regional de
Administragdo — CRA que comprove a sua habilitagéo e validade para o
exercicio das atividades.

b) Declaragdo Formal de disponibilidade de pessoal técnico
especializado que comporéo equipe técnica para desempenho das
atividades do objeto desta licitagao, compreendendo no minimo (2)
dois profissionais de nivel superior, (1) um administrador e (1) um
profissional de nivel superior de area afins, que dentre eles com
especializacdo em Administragao Publica, Licitagio e Contratos
Puablicos, Certificagdo na area Gestdo e Fiscalizagio de Contratos
Administrativos. A declaragio devera ser acompanhada de
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documentagdo e comprovagao por diplomas, certificados de uns dos
profissionais para desempenho das atividades do objeto desta
licitagéo.

¢) Profissional indicado devera ser pertencente ao quadro permanente da
empresa, 0 socio, o diretor, ou o empregado. A comprovagdo de
vinculagéo ao quadro permanente da licitante se dara:

c.1) para sdcio, mediante a apresentagdo do estatuto social e aditivos:
c.2) para diretor, mediante a apresentagdo da ata de eleigéo e posse da
atual diretoria, devidamente registrada no 6rgao competente;

c.3) para empregado, mediante a apresentagdo da CTPS Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social e do registro de empregados, ou Contrato
de Prestagdo de Servigos.

No presente caso, a clausula editalicia estabeleceu que, dentre outros, para ser comprovada a
qualificagéo técnica da licitante, esta devera apresentar os seguintes documentos:

- Declaragéo Formal de disponibilidade de pessoal técnico especializado que compordo equipe
técnica para desempenho das atividades do objeto desta licitagdo, compreendendo no minimo:

a) (2) dois profissionais de nivel superior, (1) um administrador e (1) um profissional de nivel
superior de &rea afins, que dentre eles com especializagdo em Administragdo Publica, Licitagdo e Contratos
Publicos, Certificagéo na area GestZo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos.

b) Documentagao e comprovagao por diplomas, certificados de uns dos profissionais para
desempenho das atividades do objeto desta licitagao.

A empresa recorrente anexou aos autos somente o atestado de capacidade técnica, comprovando
apenas sua capacidade técnico-operacional, ndo demonstrando a sua capacidade técnica-profissional, que,
segundo o edital, seria por meio da declaragéo formal de disponibilidade técnica, com as comprovagdes da
sua capacidade, por meio de certificacdo em especializacdo nas areas de Administracdo Piblica,
Licitaco e Contratos Publicos, Certificacio na area Gestdo e Fiscalizagio de Contratos
Administrativos.

Vejamos abaixo o que dispde o paragrafo primeiro, inciso |, do art. 30 da Lei n° 8.666/93:

§ 1° A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput' deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente &s parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos.
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Vejamos abaixo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) acerca do tema:

“3. Configura restrigdo ao carater competitivo da licitagdo a exigéncia,
para fins de comprovagdo da capacidade técnico-profissional (art. 30, §
1°, inciso |, da Lei 8.666/1993), da demonstragdo de vinculo
empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do profissional com a
empresa licitante, sendo suficiente a comprovacdo da
disponibilidade do profissional mediante contrato de prestacdo de
servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagdo civil. Em
processo relativo a Auditoria realizada em contrato de repasse celebrado
com vistas a implementagéo de obras de infraestrutura em vilas e bairros
do municipio de Sete Lagoas/MG, no ambito de Fiscalizagdo de
Orientacdo Centralizada, realizaram-se audiéncias em razéo de variados
achados de auditoria, dentre os quais restricdo a competitividade de
licitagdo. Uma das exigéncias consideradas restritivas consistiu na
obrigatoriedade de comprovagéo, por meio de carteira de trabalho, de
vinculo empregaticio entre a empresa licitante e os profissionais
considerados para a qualificagdo técnica. Ao apreciar o mérito, observou
o relator tratar-se, efetivamente, “de clausula com caréater restritivo ao
certame, segundo consolidada jurisprudéncia deste Tribunal (v.g.,
Acordaos ns. 2.297/2005; 597/2007; 2.553/2007; 141/2008; 381/2009 e
1.041/2010, todos do Plenario)". Nesse ponto, a titulo de fundamentagao,
o relator transcreveu excerto do voto condutor do Acérddo 2.297/2005
Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, no qual se observou
que “o artigo 30, § 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/1993 utiliza a expressdo
‘qualificagdo técnico-profissional’ para indicar a existéncia, nos quadros
permanentes de uma empresa, de profissionais em cujo acervo técnico
conste a responsabilidade pela execugéo de obras ou servigos similares
aqueles aspirados pelo o6rgdo ou entidade da Administragéo”,
destacando-se a auséncia de definicdo na lei do que seria “quadro
permanente”. Ponderou o relator da citada deliberag&o que o conceito de
quadro permanente ‘reclama certa ampliagdo nas hipéteses em que a
autonomia no exercicio da profissdo descaracteriza o vinculo
empregaticio sem afastar a qualificagédo do sujeito como integrante do
quadro permanente, como € o caso dos profissionais da area de
engenharia’, e prosseguiu: “A exigéncia de que as empresas
concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio de carteira de
trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-se, ao
meu ver, excessiva e limitadora a participagdo de eventuais interessados
no certame, uma vez que o essencial, para a Administragao, é que o
profissional esteja em condigdes de efetivamente desempenhar seus
servicos no momento da execugdo de um possivel contrato. Em
outros termos, o0 sujeito ndo integrara o quadro permanente quando
ndo estiver disponivel para prestar seus servigos de modo
permanente durante a execugao do objeto do licitado”, assim, “se o
profissional assume os deveres de desempenhar suas atividades de
modo a assegurar a execugdo satisfatoria do objeto licitado, o
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correto é entender que os requisitos de qualificagao profissional
foram atendidos. Nao se pode conceber que as empresas licitantes
sejam obrigadas a manter profissionais de alta qualificagdo, sob
vinculo empregaticio, apenas para participar da licitagdo, pois a
interpretagdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo
trabalhista se configuraria como uma modalidade de distorgéo”.
Nesse sentido, seria suficiente “a comprovagao da existéncia de um
contrato de prestacio de servicos, sem vinculo trabalhista e regido

pela legislacdo civil comum”. Em razdo dessa e de outras
iregularidades, o Tribunal rejeitou as razbes de justificativas dos

responsaveis e aplicou-lhes multa. Acorddo 872/2016 Plenario, Auditoria,
Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.

No presente caso, o instrumento convocatério possibilitou o vinculo do profissional com a licitante da
seguinte forma: para socio, mediante a apresentagéo do estatuto social e aditivos; para diretor, mediante a
apresentagdo da ata de eleigZo e posse da atual diretoria, devidamente registrada no drgao competente;
para empregado, mediante a apresentagéo da CTPS Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e do registro
de empregados, ou Contrato de Prestacdo de Servigos, cumprindo a interpretagao majoritaria dos
tribunais, ndo havendo, assim, prejuizo a competitividade do certame.

Com isso, n3o ha, em nenhuma hipotese, excesso de formalismo no presente caso pois 0 6rgéo
licitante busca ter empresa qualificada para executar o objeto da licitagéo, fazendo exigéncias conforme a lei
e os entendimentos do TCU.

Desta forma, a empresa recorrente descumpriu claramente a clausula editalicia, considerando que
ndo apresentou os documentos contidos no subitem 4.2.4 do edital, alinea “b" e “c", exigéncias estas
realizadas sob o prisma da legislagdo em vigor e dos entendimentos do TCU, devendo ser mantida a
inabilitagdo desta, sob pena de infringir o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Importante mencionar ainda que, 0 argumento que visa eliminar a exigéncia supracitada ndo merece
prosperar, principalmente pelo fato de que ndo houve impugnagao, por nenhum licitante, inclusive a empresa
recorrente, da clausula editalicia, motivo pelo qual seu mérito ndo deve ser analisado, ante o fato de que n&o
foi obedecido os prazos para impugnagdes estabelecidos no edital, além do fato de que tal pleito néo tem
embasamento legal e jurisprudencial.

Ademais, a empresa recorrente foi inabilitada também por apresentar o Registro/Inscrigdo da
licitante junto ao Conselho Regional de Administragdo — CRA com prazo de validade vencido, ndo podendo a
Administrago Publica aceitar o documento sob pena de infringir o principio da isonomia e da vinculagao ao
instrumento convocatorio.
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IV - DA CONCLUSAO |

Ante ao exposto, e & luz dos principios que norteiam a licitagdo publica, OPINAMOS pelo
RECEBIMENTO do recurso administretivo interposto, porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, pela
IMPROCEDENCIA TOTAL dos pleitos recursais formulados pela empresa MJ DE PAIVA NETO, devendo a
inabilitag&o desta ser mantida.

Guaraciaba do Norte- Ce, 23 de maio de 2023

LS.

Réul L|ra Linhares
Presidente da Comissao de Licitagdo
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Guaraciaba do Norte— Ce, 23 de maio de 2023

TOMADA DE PRECOS N°© 3003.01/2023

Julgamento de Recurso Administrativo

Com base no Art. 109, paragrafo 49, da Lei de Licitagdes Vigente, RATIFICO o posicionamento do
Presidente da Comisséo de Licitagdo da Camara Municipal de Guaraciaba do Norte no tocante ao
ndo acolhimento do Recurso Administrativo impetrado pela empresa: MJ DE PAIVA NETO -
CNPJ: 17.467.894/0001-27, por entendermos condizentes com as normas legais, quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento do TOMADA DE PREGCOS N° 3003.01/2023, objeto
CONTRATAGAO DE CONSULTORIA PARA GESTOR/FISCAIS DE CONTRATOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DOS FISCAIS E SUA ATUACAO JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE GUARACIABA
DO NORTE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

A GOMES
pat De Guaraciaba do Norte
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